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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I april 2020 inférdes dndringar i plan- och bygglagens 3 kapitel angdende
oversiktlig planering. Av dndringarna framgér att kommuner i borjan av
varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi i vilken det ska framga
ifall befintlig 6versiktsplan dr aktuell. Antas ingen planeringsstrategi blir
oversiktsplanen automatiskt inaktuell och processer for planering av mark-
och vattenanvdndning forsvéras. Befintlig 6versiktsplan for Falkopings
kommun antogs 2018 och har ar 2030 som malar.

1.2 Syfte

En planeringsstrategi ska fraimja en kontinuerlig dversiktsplanering for att
halla 6versiktsplanen aktuell. Genom regelbunden politisk provning blir det
klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de Gvergripande politiska
malen i kommunen eller om fordndring behover ske.

Kommuninvéanare, ndringsliv och intresseorganisationer med flera kan
utifran beslut om planeringsstrategin fa information om huruvida
oversiktsplanen uttrycker den aktuella politiska instédllningen till
bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om
oversiktsplanens stéllningstaganden kan komma att dndras.

I planeringsstrategin ska det redogoras for om det har skett fordndringar nar
det géller planeringsforutséttningar av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet samt vilka delar av dversiktsplanen som inte beddms vara
aktuella.
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2 Forandrade planeringsforutsattningar

2.1

Lagar, forordningar, foreskrifter

Nedan redovisas de lagéindringar av betydelse for dversiktlig planering som
skett sedan befintlig 6versiktsplan antogs 26 februari 2018.

2.2

Nytt 6 kapitel 1 Miljobalken om miljobedémningar som @ndrade
kraven pa innehallet 1 dversiktsplanen och arbetet med att ta fram
planen.

Nya krav angdende Oversiktsplaners innehéll avseende kommunens
forhdllningssitt till risker kopplade till dversvdmning, ras, skred och
erosion som ir klimatrelaterade samt hur de kan hanteras.

Andringar i 3 kapitlet Plan- och bygglagen med syfte att fa
oversiktsplanearbetet att bedrivas mer kontinuerligt och vara
framdtsyftande. Regeringen eller myndighet fick mdjlighet att
meddela foreskrifter for digital standard for bland annat
oversiktsplaner.

Andring i lag om kommunens bostadsforsdrjningsansvar som
innebir att kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska vara
véigledande i arbetet med framtagande av dversiktsplan.

I januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Det forstarker
barnrétten vid tillimpningen av andra lagar. I plan- och bygglagen
ingér barns intressen exempelvis i1 intressen som framgar av 2
kapitlet.

Nationella & regionala mal samt strategier

Det finns ett antal bade nationella och regionala mal och strategier som
fordndrats eller tillkommit sedan befintlig Gversiktsplan antogs.

Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk.
Sveriges friluftsmal

Regional handlingsplan for friluftslivet 1 Vistra Gétaland
Regionala miljomal for Vistra Gotaland

Utmaningar for ett hallbart Vistra Gotaland — Atgérdsprogram for
miljomélen 2022-2025.

Jamstallt Véstra Gotaland. Lénsstrategi for jamstilldhetsintegrering
2019-2022.

Fororenade omraden i Véstra Gotalands lén — Regionalt program
2020-2022.

Laddinfrastruktur och fornybara drivmedel i Vistra Gotalands 14n.

Regional vattenforsorjningsplan for dricksvatten i Véstra Gotalands
lan.
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e Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland 2021-2030.

e Regionalt Trafikforsorjningsprogram Véstra Gotaland.

2.3 Statliga & regionala planer
e Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
e Regional infrastrukturplan 2018-2029.

2.4 Riksintressen

Foljande riksintressen har fordndrats sedan antagandet av befintlig
oversiktsplan.

e Trafikverket fattade under 2022 beslut om uppdatering av
riksintresseansprak. Det innebar att vissa viagars delstrdckor inom
kommunen inte langre dr av riksintresse.

Ovriga riksintressen har inte forindrats sedan antagandet av befintlig
oversiktsplan men for foljande riksintressen pagér arbete som kan forédndra
deras omfattning och utbredning.

e Riksintresse for kommunikationer — Falkdpings kombiterminal
Dryport. En precisering av riksintresset genomfors av Trafikverket,
detta arbete dr pabdrjat.

e Riksintresse for naturvarden — Sydbillingen.

2.5 Mellankommunala intressen

e Kommunalférbundet Avfall och Atervinning Skaraborg, tidigare
Avfall Ostra Skaraborg, har utdkats med fler kommuner och
ansvarar nu dven for atervinning.

2.6 Kommunala inriktningar

Nedan presenteras kommunala styrdokument som antingen tillkommit,
uppdaterats eller dndrats sedan befintlig 6versiktsplan antogs och som
paverkar oversiktlig planering.

Vision & mal

Kommunens vision dr den samma som nédr dversiktsplanen antogs men av
de fyra mal som anges i flerdrsplanen har det fjdrde dndrats.

Policyer, strategier & handlingsplaner

e Parkeringspolicy och parkeringsnorm Falkopings kommun, 2018-
06-25,§ 116

e Strategi for bostadsforsorjning for Falkopings kommun for aren
2017-2020, 2017-09-25, § 98

e Klimatstrategi 2021-2030, 2021-06-28, § 76
e Strategi for kommunédgd skog, 2022-11-16, § 176
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e VA-plan for Falkdpings kommun Strategisk VA-plan, 2021-06-28, §
77

e Trafikstrategi for Falkopings kommun, 2022-09-26, § 99
e Dagvattenplan for Falkopings kommun, 2021-06-28, § 77

e Gronstrukturplan och pollineringsplan for Falkoping, Stenstorp och
Floby, 2023-03-27, §?

e Vattentjansplan for Falkopings kommun, arbete pagar.

e Skyfallskartering 1 Falkopings kommun, arbete pagar.



Planeringsstrategi 2023 fér Oversiktsplan 2017-2030

3 Uppfoljning & utvardering
3.1 Mal

Oversiktsplanen ir framatstrivande med sikte pa ar 2030 och ett
overgripande mél om 38 000 invanare inom kommunen. Mélet innebér en
okning om knappt 5 000 invénare och ett behov av att tillskapa cirka 170
nya bostdder per ar fram till 2030 med en total om cirka 2 040 stycken.

Sedan antagandet av oversiktsplanen 2018 har invénarantalet i Falkoping
kommun 6kat med cirka 100 personer och det har tillskapats cirka 208 nya
bostéder, alltsa ungefér 52 per ar. Det innebér att malet inte natts och det
indikerar antingen att tillvixten hittills inte blivit som ténkt eller att mélet
var for hogt. Det kan ocksa indikera att all mark som planldggs for bostéder
inte alltid bebyggs och att mer mark &n den som bebyggs behdver anvisas 1
oversiktsplan och planldggas for en planeringsberedskap.

3.2 Markanvandning

Oversiktsplanen anger markanvindning for hela kommunens yta utifrin de
definierade kategorierna tétort, framtida tdtortsutbyggnad, verksamheter,
framtida verksamhetsomraden, gronomriden, natur, vatten och landsbygd.

Totalt 284 hektar mark har anvéindningen framtida tatortsutbyggnad varav
34,4 hektar mark detaljplanelagts sedan 2018. Det dr huvudsakligen ytor i
anslutning till Falkopings tatort som detaljplanelagts och dar aterstar 154,6
hektar att detaljplaneldgga. Trotts att flera omrédden pekats ut for framtida
titortsutbyggnad har endast vissa planlagts och bebyggts. Alltsa kan det
krévas alternativ for att nagra omraden ska planldggas och bebyggas.

Den kvarvarande marken for titortsutbyggnad bedoms ticka behovet fram
till 2035. P4 langre sikt behover ytterligare mark pekas ut for
titortsutbyggnad 1 kommunen men framf6rallt runt Falkopings tétort.

I 6versiktsplanen finns cirka 283 hektar mark med anvdndningen framtida
verksamhetsomraden. Framtida verksamhetsomraden inkluderar
externhandels- verksamhets- och industrietableringar. Utav dessa omrdden
ar knappt 109 hektar mark planlagd eller ingar i processer for planldggning,
huvudsakligen i anslutning till Falkdpings titort men dven i andra delar av
kommunen. Det innebér att det finns cirka 174 hektar mark kvar med
anviandningen framtida verksamhetsomrade i hela kommunen varav 114
finns 1 ndrheten av Falkopings tatort. Av dessa framgér av oversiktsplanen
att omkring 59 hektar i nérheten av Falevi avfallsanldggning bestar av
mycket sank mark och ar framst till for dagvattenhantering. I anslutning till
Falkopings tétort kvarstar ddrmed 55 hektar mark, vilket indikerar ett
framtida behov av mer mark for sdvil verksamheter som industri och
externhandel.

Fram till 2035 bedéms kvarvarande mark 1 6versiktsplanen for
verksamhetsomraden inte motsvara behovet. Ett langre perspektiv bedoms
kréva att 4n mer mark for framtida verksamhetsomraden pekas ut. Behov av
mer mark bedoms framforallt finnas for logistik- och industrietableringar
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men dven smaindustri-/verksamhetsetableringar. Det bedoms fortsatt finnas
en stor efterfrigan pa mark for lager- och logistiketableringar men befintliga
verksamheter bedoms ocksd behdva mojlighet till utveckling.

Av marken med anvdndningen framtida verksamhetsomréade ar drygt 78,6
hektar avsedd for handelsetableringar. Av dessa ytor har knappt 28,5
planlagts eller ingér i pagdende planering. Det innebér att drygt 50 hektar av
den utpekade marken i dversiktsplanen kvarstir. En dimensioneringsanalys
som genomfordes 2022 uppskattar att det till 2035 finns utrymme for
ytterligare 4 till 5 hektar mark for handelsetableringar. Det indikerar att det
finns ett 6verskott av mark for handelsetableringar 1 6versiktsplanen.

For ett perspektiv bortom 2035 beddms det finnas behov av viss ytterligare
mark for volymhandelsetableringar 1 huvudsak vid Falkopings tétort.

En gronstrukturplan har arbetats fram och antagits som pekar ut inriktningen
for de grona strukturera 1 Falkopings tatort, Stenstorp och Floby. Dessa
inriktningar medfor att markanvandningar i oversiktsplanen bedoms behdva
ses over.

3.3 Utvecklingsstrategi

Utvecklingsstrategin dr uppdelad 1 tre grupper; Bebyggelse, Transport och
teknisk forsorjning samt Natur och rekreation. For dessa grupper finns
vigledningar som utover markanvdndningen anger kommunens strategi for
utveckling. Flera av dessa végledningar f6ljs upp 1 antingen
kommunstyrelsens eller byggnadsnimndens verksamhetsrapport.

Vissa végledningar forekommer i flera grupper och tvé dr formulerade som
forslag till ataganden eller atgarder. Dessa tva dr; framtagandet av en
gronstrukturplan och kartliggning av landsbygdens styrkor.

Eftersom gronstrukturplan antagits och eftersom Boverket foreslar en ny
struktur for utvecklingsstrategin beddoms det finnas anledning att revidera
delar av utvecklingsstrategin. Fordndringarna i omvérlden och regionen
sedan 2018 bedoms medfora att delar av utvecklingsstrategin bor revideras.

3.4 Miljopaverkan

Enligt miljobalken 6 kap. 16 § finns krav pa uppfoljning av betydande
miljdpaverkan. I MKB for OP framgar att rubrikerna nedan beddms vara
sarskilt viktiga att folja upp. Under rubrikerna beskrivs kommunens arbete
med respektive fragor.

Buller

Vid detaljplanering bedoms om planomradet ar bullerutsatt eller innebar
bullerpaverkan. Nodvéndiga atgarder foreslas pa sa sitt att manniskors hilsa
och sdkerhet inte riskeras.

Det har inte genomforts ndgon kartldggning av befintliga omraden dir
bullerreducerande atgirder kan behovas.
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Kulturmiljo

Kulturmiljoutredningen som togs fram i samband med befintlig
oversiktsplan anvinds som underlag 1 all planldggning, férhandsbesked samt
lovansokningar inom riksintresset. Vardefulla specifika objekt utreds och
skyddas i detaljplaner samtidigt som mojlighet till forandring foreslas pa ett
sitt som beaktar kulturmiljovarden sa att inte riksintressets varden patagligt
skadas. I vissa fall finns andra visentliga samhillsintressen som behover
avvigas mot viss paverkan pa riksintressets virden. I sddana fall efterstrévas
reglering for att undvika pataglig negativ paverkan pa riksintresset.

Jordbruksmark

Fortdtningsprojekt prioriteras 1 enlighet med végledning 1 befintlig
oversiktsplans utvecklingsstrategi. I de fall jordbruksmark ianspréktas sker
det for ett visentligt samhéllsintresse samt om alternativ 1amplig plats inte
finns. lanspréktagande av jordbruksmark f6ljs upp i kommunstyrelsens- och
byggnadsndmndens verksamhetsrapport. All jordbruksmark som 1
oversiktsplanen fatt annan anvindning har inte exploaterats eller planlagts.

I enlighet med Miljobalkens 3 kapitel 4 § har brukningsvéard jordbruksmark
ianspraktagits endast for visentligt samhéllsintresse samt om alternativ
lamplig plats inte finns. Det har ocksa varit i enlighet med dversiktsplanens
markanvindning. Aven om arealen jordbruksmark inte bibehallits beddms
ianspraktagandet som skett 4nda varit begrdnsad och dirmed ocksa dess
miljopaverkan.

Fortatning

Detaljplaner som innebér en fortitning &r prioriterade i enlighet med
byggnadsndmndens riktlinjer for prioritering av planidrenden. Uppf6ljning
sker 1 byggnadsndmndens verksamhetsrapport. Att fortatningsprojekt
prioriterats hogt beddms medfort en begriansning av oversiktsplanens
miljopaverkan jaimfort med en utveckling utan denna prioritering.

Ringleder runt Falkdpings tatort

Vid detaljplaneldggning for handelsetablering utanfor
ringlederna/riksvégarna har belastning pa cirkulationsplatser undersokts och
atgirdsforslag tagits fram. Eftersom inte fler omradden utanfor ringlederna
planlagts har ingen ytterligare uppfoljning genomforts och riksintresset for
kommunikationer som vidgarna utgér bedoms inte paverkats negativt.

Luftkvalitet

Mitningar av luftkvaliteten genomfors med ungefar fyra ars intervall av
Luft i Vst dédr Falkopings kommun &r medlem. Métningar gors vid
Jarnvigsgatan och S:t Sigfridsgatan och har fram till 2021 visat pd virden
under nedre utvarderingstroskeln. Luftkvaliteten bedoms inte paverkats
negativt pd sddant sétt att miljokvalitetsnormer riskeras att inte nés.
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Gang- och cykeltrafik

Det har inte genomforts ndgra métningar av gang- och cykeltrafiken inom
kommunen sedan 6versiktsplanen antogs 2018. Beldggningen pé
cykelparkeringsplatser har dock undersokts vid Falkdpings resecentrum och
Falkopings centrum. Eftersom beldggningen inte tidigare undersokts kan
ingen jadmforelse goras. Studien visade pé lag beldggning vid Falkopings
centrum men hog beldggning vid resecentrum. Utan fler beldggningsstudier
eller ndgra métningar av gdng- och cykeltrafiken &r det svart att gora négra
bedomningar. Fortdtning som utvecklingsstrategi bedoms mojliggora for
okad andel hallbart resande men det behdver ocksd kompletteras med
beteendeforandrande dtgiarder och vilfungerande gdng- och cykelvignit.

3.5 Anvandbarhet & tillampning

En enkdt om odversiktsplanens anviandbarhet har skickats till Plan- och
naturvirdsenheten, Bygglovsenheten, Mark- och exploateringsenheten,
Avdelningen park och gata, Fastighetsavdelningen och Avdelningen vatten
och avlopp.

Sammantaget var det 15 som svarade pa enkéten. Resultatet visade att mer
an 50 % svarat att de anvinder den mer 4n i enstaka fall och fler 4n 80 %
tycker att dversiktsplanen ir antingen litt eller mycket litt att anviinda. Over
60 % svarade att versiktsplanen far 6nskad effekt utifrdn kommunens
overgripande mal.

Vilka delar av oversiktsplanen anvander du mest?
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Diagram 3 visar att de flesta angett att de anvinder dversiktsplanens del med
anvdndningar mest men flera har ocksa valt utvecklingsstrategin. Flera
alternativ kunde véljas for denna fraga och diagrammet visar antal svar.

De flesta svarande att oversiktsplanens uppldgg inte behdvde dndras. De
som hade synpunkter svarade att det vore positivt med mer underlag eller
hanvisningar till underlag eller beslut. Det framkom ocksé att
utvecklingsstrategin kan fortydligas och specificeras for individuella viktiga
funktioner och utvecklingsstrak.
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4 Sammanfattande bedomning

Sedan befintlig 6versiktsplan antogs 2018 har Sverige befunnits i en
hégkonjunktur och virlden har genomgatt en pandemi. Det pagar krig i
Europa och Sverige star infor en orolig ekonomisk situation samtidigt som
stora investeringar och en klimatomstdllning sker i regionen. Dessa och
manga andra omstdndigheter pakallar behovet av en fortsatt langsiktig
planering av kommunens mark- och vattenanviandning.

Gillande 6versiktsplan tar sikte pa &r 2030 och for att den Oversiktliga
planeringen fortsatt ska kunna vara 1dngsiktig och framétstravande bor
kommunen blicka dnnu ldngre fram i tiden.

Forandrade forutsattningar

Sedan befintlig 6versiktsplan antogs har det skett ett antal férdndringar som
paverkar den Oversiktliga planeringen, inte minst juridiskt vad géiller bade
plan- och bygglagen och miljobalken. Riksintressen for kommunikationer
har delvis fordndrats och det pagér arbete som kommer paverka vissa
riksintresseansprak med betydelse for dversiktsplanen. Aven ett antal
nationella och regionala mal har tillkommit eller férdndrats, likasa
kommunala styrdokument. I Falkoping har flera bostadsprojekt men dven
verksamhetsetableringar av olika slag fardigstillts eller paborjats sedan
2018 och flera omraden har planlagts.

Markanvandning

Det finns 154,6 hektar mark for framtida titortsutbyggnad kvar men for
fortsatt god framforhallning och planeringsberedskap krivs det att fler
omraden pekas ut for framtida tétortsutbyggnad.

Det finns cirka 174 hektar mark kvar med anviandningen framtida
verksamhetsomréde i hela kommunen varav 114 i nirheten av Falkdpings
titort. Av dessa kvarstar omkring 55 hektar for etableringar, vilket indikerar
ett behov av mer mark for savil verksamheter som industri.

Drygt 78,6 hektar mark &r 1 6versiktsplanen avsedd for externa
handelsetableringar varav 50 hektar kvarstar. Enligt en
dimensioneringsanalys uppskattas det finnas utrymme for ytterligare 4 till 5
hektar mark for externhandelsetableringar till 2035. Det indikerar att det
finns ett 6verskott av mark for handelsetableringar 1 6versiktsplanen.

Sammantaget bedoms dessa fordndrade forutsdttningar innebira ett behov
av oversyn av den dversiktliga planeringen i Falkopings kommun.

Representation av kommunens ambitioner

Kommunens vision och mél bedéoms i huvudsak vara samma som tidigare
och oversiktsplanens dvergripande utvecklingsstrategi bedoms 1 huvudsak
fortsatt vara representativ for kommunens ambitioner och viljeriktning. Ett
framtida ldngre perspektiv kan dock innebéra att exempelvis befolkningsmal
behover revideras.

10
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Den bebyggelseutveckling som &gt rum i Falkoping sedan 2018 &r delvis ett
resultat av god framforhallning och markplanering. Oversiktsplanens
foreslagna markanvindning beddms dérfor 1 vissa hinseenden inte vara en
aktuell representation av kommunens ambitioner infor framtiden.

Framtida fokus

Utifran befintlig 6versiktsplan bedoms en 6versyn av framtida
markanvéndning for sdvil titortsutveckling som verksamhetsomraden vara
nddvindig for att astadkomma en god framforhallning och mojliggéra en
fortsatt positiv utveckling. Det giller framforallt kring Falkdpings tétort
men till viss del dven Stenstorp, Floby, Kéttilstorp samt Gvriga tétorter i
kommunen.

Den kvarvarande marken for titortsutbyggnad bedoms ticka behovet fram
till 2035 men pa langre sikt behdver ytterligare mark pekas ut for
tatortsutbyggnad 1 hela kommunen men frimst kring Falkopings tatort.

Fram till 2035 bedoms kvarvarande mark i oversiktsplanen {for
verksamhetsomraden inte motsvara behovet. Ett langre perspektiv bedoms
kréva att 4n mer mark for framtida verksamhetsomraden anges. Behov av
mer mark bedoms framforallt finnas for logistik-, industri- men dven
smaindustri-/verksamhetsetableringar. En omfordelning av icke planlagd
mark kan ocksé behovas eftersom behoven fordndrats sedan 2018.

For ett perspektiv bortom 2035 beddms det finnas ett visst behov av
ytterligare mark for externhandelsetableringar 1 huvudsak vid Falkdpings
tatort.

Eftersom gronstrukturplanen antagits behover ocksd de grona strukturerna
beaktas i markanvdndningen.

Med anledning av fordndringarna 1 omvérlden och regionen sedan 2018
bedoms det finnas anledning att revidera delar av utvecklingsstrategin.

Forslag till beslut
1. Kommunfullméktige beslutar att anta Planeringsstrategi 2023

2. Kommunfullméktige beslutar att uppdra at
Kommunledningsforvaltningen att ta fram en ny 6versiktsplan for
Falkopings kommun.
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5 Oversiktsplaneprocessen

For att handldggningen ska kunna fortsétta vara effektiv behover processen
for den Oversiktliga planeringen utga fran foljande processbeskrivning.

1.

En planeringsstrategi arbetas fram och antas av kommunfullmiktige
som anger ifall oversiktsplanen dr aktuell eller vilka delar som
behover uppdateras.

Om oversiktsplanen inte bedoms vara aktuell initieras ett arbete med
att ta fram nytt samradsforslag till 6versiktsplan. Det nya forslaget
bor utgd fran de delar av den tidigare Gversiktsplanen som
fortfarande bedoms vara aktuell och foresla andringar diar den
beddmts vara inaktuell.

Samrad genomfors av ett forslag och synpunkter fran allminheten,
myndigheter och organisationer etcetera samlas in.

Forslag till 6versiktsplan revideras om nddvandigt och stélls darefter
ut for granskning med ytterligare tillfdlle for allmdnheten och
myndigheter att Ilimna synpunkter.

Kommunfullmiktige antar forslag till dversiktsplan.

Utifran antagen oversiktsplan véljer kommunen vilka delar av
oversiktsplanen som ska genomforas och budgeterar for dem.

Valda delar av oversiktsplanen genomfors och dversiktsplanen
anvinds som underlag vid planering och handldggning av bygglov
och férhandsbesked etcetera.

Under tiden som dversiktsplanen anvénds som underlag bor det
foljas upp och utvérderas ifall 6versiktsplanen har fatt 6nskad effekt,
ifall malen nés och étgérder genomforts.

Inom tva ar efter ordinarie val ska en ny planeringsstrategi arbetas
fram och antas av kommunfullméktige. Bedoms 6versiktsplanen
fortsatt vara aktuell fortsitter arbete fran punkt 6.

For att bedomningen av dversiktsplanens aktualitet i en planeringsstrategi
inte ska vara allt for godtycklig ar det viktigt att uppfoljningen och
utvirderingen av dversiktsplanen sker 16pande och metodiskt. For att sddan
uppfoljning och utvardering ska kunna ske enkelt dr det viktigt att onskade
mal, atgdrder eller strategier som foreslas i Oversiktsplanen ér tydligt
formulerade och gidrna kunna kvantifieras.
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